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Fomentar un ecosistema
para la paz
Libro Blanco
para la Conservacion de la Naturaleza, y
escrito por Oli Brown y Giuliana Nicolucci-Altman
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Un proyecto colaborativo dirigido por la Plataforma de Construccion de la
Paz de Ginebra, PeaceNexus Foudation, la Asociacion de Construccion de
la Paz Ambiental, el Instituto de Derecho Ambiental, la Unién Internacional
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« Lo que para mi es evidente es que una construccion
de la paz que ignora el medio ambiente no esta
completa. Este Libro Blanco transforma la manera

en que abordamos el campo emergente de la
construcciéon de la paz ambiental. »

PROLOGO

Mi nombre es Josephine Ekiru. Soy una mujer turkana de la comunidad Ngara Mara, en la provincia de
Isiolo, en el norte de Kenia. Nuestras comunidades de pastores en el norte de Kenia afrontan conflictos
medioambientales a diario, a menudo motivadas por la degradacion del suelo y la creciente presion
sobre los escasos recursos en nuestra region. Mi trabajo se centra en evitar o mitigar estos conflictos:
soy la coordinadora para la paz del Northern Rangelands Trust en Kenia, y he sido galardonada con
premio de Mujeres Constructoras de la Paz del Instituto de la Paz de los EE. UU.

Mi trabajo consiste en supervisar la situacion con miras a facilitar una alerta temprana de conflictos
violentos para que el contexto se pueda anticipar y abordar mediante intervenciones formales e
informales que retinan a las partes interesadas gubernamentales y de otro tipo. Participamos junto con
las comunidades en actividades de construccion de la paz, ademas de programas de empoderamiento
econdmico, que son componentes esenciales para construir una paz duradera en el norte de Kenia.

Lo que para mi es evidente es que una construccion de la paz que ignora el medio ambiente no esta
completa. Este Libro Blanco transforma la manera en que abordamos el campo emergente de la
construccion de la paz ambiental. Brinda un marco a cuestiones centrales asociadas a los conflictos
basados en la naturaleza e identifica futuros enfoques y areas de interés. No solo porque la degradacion
ambiental o los desafios que ocasiona el cambio climatico suelen hallarse en la raiz del conflicto, sino
también porque estos pueden ser necesarios para la construccion de la paz, como cuando se utilizan
los intereses medioambientales de las partes de un conflicto para llegar a un acuerdo. Los expertos
y expertas en cuestiones de paz, de los que formo parte, y los investigadores desarrollaran nuestra
labor apoyandose en esta excepcional contribucion al ambito de la construccion de la paz ambiental.

Nuestra experiencia en el norte de Kenia nos ha ensefiado que la mejor manera de prevenir conflictos
es mediante la construccion de la resiliencia a través de un desarrollo inclusivo y sostenible que
aborde las desigualdades y fortalezca las instituciones lideradas por la comunidad. El Libro Blanco
ciertamente puede contribuir a reunir a los constructores de la paz y a los ecologistas al poner de
manifiesto las grandes similitudes de ambas disciplinas, lo que consolidara el trabajo futuro, tanto

en el Ambito académico como en la practica.

llustracion del reverso de Sonya Montenegro (EE. UU.) of the Far Woods



http://www.sonyamontenegro.com
http://www.thefarwoods.com




RESUMEN

El Libro Blanco sobre el futuro de la construccion de la paz ambiental es el
resultado de un proceso de investigacion y consulta de 18 meses con profesionales,
investigadores y legisladores de la construccion de la paz ambiental de todas las
regiones. Los hallazgos clave del Libro Blanco sobre el futuro de la construccion
de la paz ambiental se presentan en cuatro secciones:

1. EL CONTEXTO GLOBAL DE LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ AMBIENTAL

o Durante las dltimas cinco décadas aproximadamente, los numerosos vinculos
existentes entre el medio ambiente y nuestra seguridad se han convertido en un
foco de atencidn politica e investigacion académica.

 Con el fin de la Guerra Fria, algunos analistas anunciaban la esperanzadora
llegada de un «nuevo orden mundial».

« Sin embargo, pronto surgié un nuevo «desorden» mundial, que motivé una
busqueda urgente para comprender mejor las causas que originan los conflictos
violentos.

« El cambio medioambiental y la mala gestién de los recursos incrementan los
riesgos de conflicto, especialmente en lugares ya fracturados por la desigualdad
socioecondmica, las divisiones étnicas o las fracturas ideoldgicas.

« El comercio de recursos conflictivos, como la madera ilegal, los diamantes
sangrientos y los minerales de conflicto, financia la violencia y fomenta la
inestabilidad.

« La magnitud y los efectos en cascada del cambio climatico hacen que cada vez
mas se considere el cambio climatico como un problema de seguridad.

« Paralelamente, el dafio medioambiental causado por las guerras aumenta el nimero
de victimas y complica la recuperacion tras un conflicto.

« Las guerras civiles con una fuerte dimensiéon ambiental o de recursos tienden a
ser mas dificiles de resolver y es mas probable que vuelva a brotar la violencia.

o Las cuestiones ambientales pueden proporcionar una plataforma para el didlogo
y una motivacion para la cooperacion que puede ayudar a resolver las diferencias
entre las comunidades.

« Una mayor apreciacion del papel de la degradacion ambiental, el cambio climatico
y la gestion de los recursos naturales en los conflictos violentos tiene repercusiones
reales en las politicas y practicas de construccion de la paz.

2. DESAFIOS PARA LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ AMBIENTAL

« Aunque a nivel politico ha habido una aceptacion generalizada de los vinculos
intuitivos entre el medio ambiente y los conflictos violentos, la accion real
sobre la construccion de la paz ambiental rara vez ha coincidido con la
retorica.

« Enmarcar los problemas ambientales en términos de su potencial de
desencadenar o prolongar un conflicto violento puede llevar a que el medio
ambiente sea visto como una amenaza a la seguridad, con el riesgo de
consecuencias graves no deseadas.



« Algunos analisis de la construccion de la paz ambiental han recibido criticas
por su torpeza conceptual y metodoldgica.

+ Esto puede haber desencadenado una tendencia de los constructores de la paz
ambiental a subestimar la capacidad de las sociedades humanas para adaptarse
a situaciones cambiantes.

« Las organizaciones activas y que establecen la agenda en materia de la
construccion de la paz ambiental muestran poca diversidad geografica o
sectorial.

o El 4mbito de la construccion de la paz ambiental todavia tiende a ver a las
mujeres, los pueblos indigenas, los/as jovenes y otros grupos marginados
como destinatarios pasivos de la ayuda en lugar de como agentes de cambio y
poseedores de conocimientos por derecho propio.

3. OPORTUNIDADES PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
AMBIENTAL

« La construccion de la paz ambiental ha ganado prominencia a medida que ha
sido corroborada por un creciente cuerpo de experiencia y evidencia.

o Los constructores de la paz ambiental estan comenzando a tener acceso a la
experiencia, la tecnologia y los datos necesarios para ser proactivos en lugar de
reactivos.

« Los nuevos procesos legales estan cambiando el escenario para la construccién
de la paz ambiental.

o Existe una creciente diversidad de ideas y actores en el ambito de la
construccion de la paz ambiental.

« Existe la voluntad de trabajar conjuntamente para innovar y aprender.

« Si se gestiona con cuidado, existen vias para involucrar a los actores
empresariales en la construccion de la paz ambiental de manera constructiva.

« Una serie de acontecimientos histdricos en 2022 ofrecen oportunidades para
impulsar el movimiento de la construccion de la paz ambiental, compartir
ideas y acelerar la accion.

4. UNA «AGENDA» PARA EL FUTURO DE LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ AMBIENTAL

 Cambiar la mentalidad de la comunidad de la construccién de la paz
ambiental hacia una mayor inclusién y autoconciencia.

« Implementar y fomentar mas enfoques comunitarios ascendentes.

+ Defender un liderazgo que proporcione el espacio politico, el financiamiento y
los puntos de entrada necesarios para la construccion de la paz ambiental.

« Integrar la construccioén de la paz ambiental en los marcos politicos a todos los
niveles.

« Impulsar la implementacién de marcos internacionales s6lidos y vinculantes
para que los estados, los grupos armados y las empresas rindan cuentas por los
dafos ambientales que ocasionan durante los conflictos.

o Anticiparse y responder a las tensiones ambientales y las relacionadas con los
recursos naturales antes de que se conviertan en un conflicto violento.

« Continuar construyendo y compartiendo la base empirica para la
construccion de la paz ambiental.

« Construir puentes y operar de una manera que sea positiva para la pazy
positiva para la naturaleza.



INTRODUCCION

Sile pide a un ecologista y a un analista de seguridad politica que nombren los paises y regiones que
mas les preocupan, aunque sus puntos de partida sean diferentes, sus listas finales pueden parecer
sorprendentemente similares: Afganistan,' Bangladesh, Brasil, Republica Centroafricana, Colombia?,
Haiti, Irak’, la region de los Grandes Lagos de Africa*, Asia Central,’ el Sahel,® Somalia,” Siria, Venezuela
y Yemen, entre otros.

Durante los ultimos 50 afos, los legisladores, los investigadores y los profesionales han reconocido
que la degradacién ambiental y los recursos naturales disputados son parte de la razén por la que las
personas luchan y se matan entre si. La experiencia nos demuestra que los conflictos violentos pueden
verse impulsados por la degradacion y la escasez de recursos naturales, por la competencia por el
control en lugares donde hay abundancia de recursos y por los legados perdurables del colonialismo.
Paralelamente, el cambio climatico estd comenzando a redisefiar los mapas del mundo, con grandes
consecuencias para las vidas, los medios de vida y la estabilidad politica en todo el planeta.

La devastacion medioambiental provocada por los conflictos violentos exacerba el costo humano y los
legados de la guerra, mientras que el comercio de recursos de guerra puede incentivar la continuacién
de los combates, lo que prolonga la duracién y la gravedad de la violencia. Y una vez que cesan las
hostilidades, los recursos naturales compartidos y los intereses ambientales comunes pueden brindar
oportunidades, pero también riesgos, para una construccion de la paz exitosa y sostenible.

La construccion de la paz ambiental existe en la interseccion de la paz, el conflicto y el mundo
natural.® Se inspira en el reconocimiento de las multiples maneras en que la gestion de los problemas
ambientales puede apoyar la prevencion, la reduccion y la resolucion de conflictos y la recuperacion
tras los conflictos. Reconoce la importancia de la paz y la seguridad humanas para la gestion ambiental
y el desarrollo sostenible.” Surge de un reconocimiento multidisciplinario de que un medio ambiente
saludable es una parte esencial de la prevencion de conflictos.”® Y ofrece la oportunidad de aprovechar
los recursos comunes y los desafios ambientales compartidos como un motivo para la cooperacion,
en lugar de como una causa de division.

1 Capitulo del Compendio: Alavi et al. (2022) Out with War and in with Nature: Supporting climate resilience and sustainable
livelihoods through mine clearance in Afghanistan.

2 Capitulos del Compendio: Vargas et al. (2022) Save the future of the Colombian Amazon: An agenda to stop the spiral of
violence, deforestation and climate change; Morales-Mufioz y Gorricho (2022) Conserving Biodiversity and Building Peace in
Colombia: Enabling mechanisms that solve socio-environmental conflicts in protected areas through peaceful means enhances
biodiversity conservation and peacebuilding.

3 Capitulo del Compendio: Von Lossow, Schwartzstein y Partow (2022) Water, Climate ¢~ Environment: Beyond Iraq’s Obvious
Conflicts.

4 Capitulo del Compendio: Refisch (2022), Mountain Gorilla Conservation and Environmental Peacebuilding: Conservation as
a common objective for peacebuilding.

5 Capitulo del Compendio: Huda (2022) Environmental Peacebuilding in Central Asia: Reducing conflicts through cross-border
ecological cooperation.

6 Capitulo del Compendio: Brachet y Chekchak (2022) When Resilience is Not Enough: Learning from Nature to Regenerate
Social and Ecological Systems.

7 Capitulo del Compendio: Yasin y Roble (2022) Environmental Peacebuilding in Somalia: Civil Society Responses to
Environmental Conflict.

8 Capitulo del Compendio: Baden et al. (2022) The Search for Meaning: Why clear definitions make for effective engagement in
Environmental Peacebuilding.

9 Ide, T., Bruch, C., Carius, A., Conca, K., Dabelko, G., Matthew, R. y Weinthal, E. (2021) “The past and future(s) of
environmental peacebuilding’, en Environmental Peacebuilding, International Affairs, Londres: Chatham House.

10 Capitulo del Compendio: Sample y Paulose (2022) Our Future is Interdisciplinary, Inclusive, and Equitable: Acknowledging
and redressing physical, structural, and epistemological violence in the Environmental Peacebuilding field.

[lustracion del reverso de Rosanna Morris (Reino Unido)
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El término «Libro Blanco» se usa tipicamente en circulos gubernamentales para designar un documento
ponderado, disponible ptblicamente y disefiado para ayudar a los lectores a que tomen decisiones.
Este libro blanco busca fomentar el debate y el didlogo sobre los desafios, las oportunidades y las
posibilidades de construccion de la paz ambiental en los estados y las sociedades afectados por
conflictos. No se trata de un documento de consenso, y tampoco pretende brindar una visiéon tnicay
concluyente de la construccion de la paz ambiental. Por el contrario, el Libro Blanco y el Compendio
que lo acompana buscan dar voz a muchas historias y puntos de vista diferentes.

El Libro Blanco y el Compendio sobre el futuro de la construccion de la paz ambiental estan programados
para conmemorar el 50° aniversario de la Conferencia de Estocolmo de 1972, considerada ampliamente
como la cuna del movimiento medioambiental moderno. El documento y el compendio son el resultado
de una conversacion global sobre el futuro de la construccién de la paz ambiental y se basan en un
trabajo académico y en experiencias practicas de gran calado.

RECUADRO 1: EL LENGUAJE IMPORTA

Las palabras que elegimos determinan la manera en que vemos el mundo. A continuacién,
se muestran algunas definiciones de los términos cominmente utilizados en este informe:

« Los recursos naturales son activos naturales (materias primas) que se encuentran en la
naturaleza y que pueden utilizarse para la produccion o el consumo econdmicos.! Pueden
ser renovables (es decir, se pueden reponer dentro de escalas de tiempo humanas, como son
los bosques, el agua o los pastos'?) o no renovables (como los minerales o los combustibles
fosiles).

« Un conflicto violento involucra al menos a dos partes que usan la fuerza fisica para resolver
reclamos o intereses en competencia. Aunque un conflicto violento puede involucrar solo
a actores no estatales, el término se usa a menudo como sinénimo de guerra que involucra
al menos a un gobierno."”

« Los recursos conflictivos son recursos naturales cuya explotacion y comercio sistematicos
en un contexto de conflicto contribuye, saca beneficio de o da lugar a la comision de graves
violaciones de los derechos humanos, violaciones del derecho internacional humanitario o
violaciones equivalentes a crimenes en virtud del derecho internacional.

« La construccion de la paz ambiental integra la gestion de los recursos naturales en la
prevencion, la mitigacién y la resolucion de conflictos, y en la recuperacion tras los conflictos,
para generar resiliencia en las comunidades afectadas por conflictos.'

11 OCDE (2005) Glossary of Statistical Terms, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1740

12 Aunque los niveles actuales de degradacion y contaminacion del medio ambiente significan que parte o la totalidad de
algunos bienes naturales considerados renovables, como la selva amazonica o los ecosistemas de corales, podrian colapsar de
manera que no se puedan reponer naturalmente dentro de las escalas de tiempo humanas.

13 Frere M.-S. y Wilen, N. (2015) Infocore Definitions, https://www.infocore.eu/wp-content/uploads/2016/02/def_violent-
conflict.pdf; Reconocemos que existen diversas definiciones de «conflicto» y de «conflicto violento», incluidos los conceptos
de «violencia estructural» (acuiiados en 1969 por el socidlogo noruego, Johan Galtung), segin los cuales alguna estructura o
institucion social puede perjudicar a las personas impidiéndoles satisfacer sus necesidades basicas.

14 Global Witness (2006) The Sinews of War: Eliminating the trade in conflict resources, https://cdn2.globalwitness.org/
archive/files/import/the_sinews_of_war.pdf

15 Las definiciones de la construccion de la paz ambiental varian. Esta es la utilizada por la Asociacién para la Construccion
de la Paz Ambiental: https://www.environmentalpeacebuilding.org/. Entre las alternativas se incluye la siguiente: «La
construccion de la paz ambiental es el proceso a través del cual los desafios ambientales compartidos por las (antiguas) partes
de un conflicto violento se convierten en oportunidades para construir una cooperacién y una paz duraderas», de Dresse et
al. (2019).



« es esencial una diversidad de voces y experiencias
si queremos desarrollar un «ecosistema»
dindmico y resiliente para la paz. »

La colaboracion es el espiritu impulsor del ejercicio. El objetivo es brindar una plataforma a una variedad
de voces de diferentes procedencias geograficas y generacionales. Los 50 capitulos del compendio
son obra de 154 autores de mds de 80 organizaciones en 30 paises. La mayoria de los capitulos del
compendio han sido escritos por autores de dos o mas organizaciones de diferentes sectores que
abarcan la sociedad civil, los grupos indigenas, el gobierno, las instituciones académicas, los grupos
de reflexion, las organizaciones internacionales y el sector privado. En el Anexo 1 se incluye una lista
completa de los capitulos y los autores del Compendio.

En términos generales, cada capitulo del Compendio propone una «gran idea», sugiere un nuevo
enfoque o transmite las lecciones de la experiencia practica de la construccion de la paz ambiental.
No todos los autores de los capitulos coinciden en las prioridades para el futuro de la construccién de
la paz ambiental. Algunos tienen puntos de vista diametralmente opuestos. Eso estd bien: asi como
se necesita una diversidad de especies en un paraje para garantizar la resiliencia y la salud, también
es esencial una diversidad de voces y experiencias si queremos desarrollar un «ecosistema» dindmico
y resiliente para la paz.

Este libro blanco estd inspirado en todas esas voces. Pese a ser conciso, pretende hacer hincapié en la
creciente variedad de enfoques, ideas y visiones para el futuro de la construccion de la paz ambiental.
El documento se divide en cuatro partes. La primera recoge perspectivas sobre el contexto global de la
construccion de la paz ambiental. La segunda sefiala algunos de los desafios clave para la practica de
la construccion de la paz ambiental, mientras que la tercera parte destaca importantes oportunidades
para aprovechar el medio ambiente para la paz. Finalmente, la cuarta parte presenta una agenda para
el futuro de la construcciéon de la paz ambiental.

1. EL CONTEXTO GLOBAL DE LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ AMBIENTAL

«Si hiciéramos un mejor trabajo a la hora de gestionar nuestros recursos de forma
sostenible, los conflictos por estos se reducirian. Por lo tanto, proteger el medio
ambiente global estd directamente relacionado con el logro de la paz».

Excma. Profesora Wangari Maathai, Premio Nobel

Durante las ultimas cinco décadas aproximadamente, los numerosos vinculos existentes entre
el medio ambiente y nuestra seguridad se han convertido en un foco de atencién politica e
investigacion académica. Aunque los grupos indigenas se han involucrado durante siglos en varias
iniciativas que ahora llamariamos «construccion de la paz ambiental», el movimiento de la construccién
de la paz ambiental en el Norte Global es un fenémeno mas reciente. Nacid en las décadas de 1960
y 1970 de una preocupacién publica cada vez mas profunda por la degradaciéon medioambiental y
la capacidad de carga ecolodgica de la Tierra, asi como por los efectos devastadores de las guerras
modernas. Esta creciente concienciacién medioambiental resoné con el telén de fondo angustioso que
ocasionaba la incertidumbre de la Guerra Fria; y el reconocimiento de que la humanidad, en forma de



la carrera de armamentos nucleares, habia inventado las herramientas para su propia destruccién. En
1972, una conferencia histérica sobre el medio ambiente en Estocolmo organizada por las Naciones
Unidas, fue un hito en el surgimiento de la construccion de la paz ambiental. Puso de manifiesto la
necesidad de soluciones globales para abordar los desafios ambientales compartidos. También llevd
ala creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y de muchas
otras organizaciones ambientales nacionales.

Con el fin de la Guerra Fria, algunos comentaristas anunciaban la esperanzadora llegada de un
«nuevo orden mundial». Se esperaba que en éste se respetarian los derechos humanos y el estado de
derecho, y que la ONU finalmente podria comenzar a funcionar como pretendian sus fundadores. Un
simbolo de este renovado interés por el multilateralismo y la cooperacién en torno a preocupaciones
medioambientales compartidas fue la Cumbre de la Tierra de Rio, de 1992. Fue la mayor reunién de
lideres mundiales para abordar cuestiones medioambientales y de desarrollo, lo que marcé la llegada
del medio ambiente como un asunto con considerable atencion internacional. La presencia masiva
de la sociedad civil en la cumbre también puso de manifiesto el papel crucial de los movimientos
de la sociedad civil, incluidos los movimientos por la justicia ambiental, los grupos de mujeres y
los movimientos por la soberania indigena, a la hora de poner el medio ambiente en las agendas
nacionales e internacionales.

Sin embargo, pronto surgié un nuevo «desorden» mundial, que motivé una bisqueda urgente
para comprender mejor las causas que originan los conflictos violentos. A principios y mediados
dela década de 1990, el aumento de las guerras civiles sangrientas en Irak, Ruanda, Somalia, Sudan'¢
y la antigua Yugoslavia llevo a muchos académicos, analistas y politicos a buscar con urgencia una
explicacion, a menudo buscando respuestas fuera de los modelos tradicionales de la seguridad estatal.
'7 Algunos miraron hacia el papel del cambio medioambiental y la gestion de los recursos naturales
como causas y consecuencias de la violencia. Otros se centraron en los desequilibrios de poder que
privan a los grupos marginados, a menudo indigenas, del acceso a los recursos naturales y su control.
Tales formas sistémicas de exclusion perpetiian una relacién de extraccion en la que los recursos
vitales del Sur Global se llevan, a menudo con un gran costo social y ambiental, a los mercados del
Norte Global.® Casi 30 afios después, se reconoce ampliamente la importancia del medio ambiente
en la construccion de la paz. Ha cobrado relevancia la importancia de un medio ambiente saludable
y de un clima estable para la paz y la seguridad porque a nivel intuitivo tiene sentido. Pero esto
también se ha visto confirmado por un creciente acervo de experiencias. Esto se puede resumir en
las siguientes observaciones:

El cambio medioambiental y la mala gestion de los recursos incrementan los riesgos de conflicto,
especialmente en lugares ya fracturados por la desigualdad socioecondmica, las divisiones étnicas
o las fracturas ideologicas. Durante milenios, los seres humanos (en su mayoria hombres) han
luchado por la tierra, el agua y el control de los minerales preciosos. Los conflictos de hoy a menudo
se originan en las acciones de ayer. Las conquistas coloniales de Europa Occidental, entre los siglos
XV y XX, se basaron en una busqueda voraz de recursos naturales que saquear, con consecuencias
perdurables para la desigualdad mundial y las fronteras artificiales que repercuten en la actualidad.”
La corrupcion y la mala gestion de recursos naturales como los minerales, el petréleo y la madera —asi

16 Capitulo del Compendio: Nielsen y Uras (2022) Natural Resources Management, Environmental Governance and
Peacebuilding in Darfur.

17 Peter, A., Bruch, C. y Yazykova, S. (2018) ‘Revisiting securitization—An empirical analysis of environment and natural
resource provisions in United Nations Security Council Resolutions, 1946-2016’, en Routledge Handbook of Environmental
Conflict and Peacebuilding, Londres: Routledge.

18 Capitulo del Compendio: Mutuku y Stern (2022) Dealing with the Past in Environmental Peacebuilding: An African
Ecological Perspective.

19 Capitulo del Compendio: Acheson et al. (2022). Environmental Peacebuilding through Degrowth, Demilitarization, and
Feminism: Rethinking environmental peacebuilding to stay within planetary boundaries and to champion social justice.

llustracion del reverso de Shamsia Hassani (Afganistan)



http://www.shamsiahassani.net




como los recursos bioldgicos, como la tierra,” los bosques y las zonas de pesca*'-, se han asociado
estrechamente a los estados fallidos, a las violaciones de los derechos humanos, a un mayor riesgo de
disputas entre las comunidades y las empresas, asi como a una violencia mas generalizada. Por su parte,
algunos proyectos de conservacion del medio ambiente y grandes proyectos de infraestructura han
sido acusados de socavar la paz y la seguridad si, al erigir vallas alrededor de los parques nacionales
o al inundar los valles para las presas, desplazan a las comunidades locales y los pueblos indigenas,
cambian su acceso a los recursos naturales o trastocan su relacién con entornos concretos.

El comercio de recursos conflictivos, como la madera ilegal, los diamantes sangrientos y los
minerales de conflicto, financia la violencia y fomenta la inestabilidad. Los recursos valiosos y
faciles de saquear, como el oro, los minerales, la madera y los diamantes, se han convertido en botines
de guerra, cambiando los incentivos de los grupos rebeldes y perpetuando la violencia. Desde 1990, al
menos 35 grandes conflictos armados han recibido financiamiento directo del comercio de recursos
naturales de gran valor.?? En algunos casos, las empresas locales y las transnacionales han facilitado
activamente el conflicto proporcionando apoyo financiero, militar o logistico a una de las partes del
conflicto armado como parte de un «acuerdo» sobre los recursos naturales. 2 Mientras tanto, los
expertos comienzan a preocuparse por la posible aparicion de «minerales verdes de conflicto».*
Entre estos se incluyen el litio, el cobalto y los minerales de tierras raras necesarios para los sistemas
de energia modernos y las tecnologias avanzadas que se han vuelto cada vez mas importantes desde
el punto de vista geoestratégico y, por lo tanto, es mas probable que den pie a conflictos.

La magnitud y los efectos en cascada del cambio climatico hacen que cada vez mas se considere
el cambio climatico como un problema de seguridad. Los efectos directos del cambio climatico, a
menudo considerados como un «multiplicador de las amenazas» o un «acelerador de los conflictos»
—como lo son el calor extremo y la reduccién de las precipitaciones—, pueden tener efectos severos
en la disponibilidad y la calidad de los recursos naturales.”” Paralelamente, el crecimiento de la
poblacion, la creciente demanda de recursos de nuestra economia de usar y tirar*® y la degradacion
medioambiental estan ejerciendo una presién cada vez mayor sobre unos recursos escasos y unas
sociedades que pueden, en algunos lugares, exceder la capacidad de los mecanismos existentes de
compartir y administrar los recursos.” Los movimientos masivos de personas que se ven obligadas a
abandonar sus hogares como resultado del cambio climatico pueden contribuir a tensiones sociales
en aquellos lugares a los que se trasladan, al tiempo que exponen a esas personas a enormes riesgos
personales. Estas dinamicas pueden, en ocasiones, ser el caldo de cultivo de politicas nacionalistas y
xenofobas en todo el mundo y alimentar nuevas tensiones.®
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K« La construccion de la paz ambiental brinda
maneras de aprovechar nuestros recursos
comunes vy los desafios compartidos para unir
a las personas en lugar de separarlas. »

Paralelamente, el dafio medioambiental causado por la guerra aumenta el namero de victimasy
complica la recuperacion tras un conflicto. Las guerras dafian la infraestructura, causan contaminacion
y dejan artefactos sin detonar que dejan la tierra inutilizable para la agricultura o la construcciéon. En
los dltimos afios, en algunos de los conflictos violentos en el norte de Africa y Oriente Medio se han
llevado a cabo ataques deliberados contra la infraestructura ambiental (como tierras agrarias y plantas
depuradoras de agua) con el fin de aterrorizar y desplazar a la poblacién civil y ampliar el control
territorial.* El deterioro de la gobernanza durante la guerra, asi como las estrategias de supervivencia
a las que recurren las personas, a menudo llevan al saqueo y al uso insostenible de los recursos. El
propio medio ambiente a menudo es victima de los conflictos, mientras que los dafios ambientales
directos e indirectos pueden generar riesgos ambientales que amenazan atin mas la salud, los medios
de vida y la seguridad de las personas.”® El costo ambiental de los conflictos prolonga el sufrimiento
humano y complica la recuperacion y, por si mismo, puede generar sus propias tensiones, poniendo
en marcha un circulo vicioso de dailos ambientales que provocan nuevas tensiones.

Las guerras civiles con una fuerte dimension ambiental o de recursos tienden a ser mas dificiles
de resolver y es mas probable que vuelva a brotar la violencia. Desde 1950, al menos el 40 por ciento
de todas las guerras civiles han tenido algun vinculo con los recursos naturales.’® Cuando existian
tales vinculos, era mas probable que el conflicto se repitiera dentro de los primeros cinco afios tras
un acuerdo de paz. Existe un creciente reconocimiento de que abordar los problemas de los recursos
naturales y otros desatios ambientales en la diplomacia y las negociaciones de paz es un elemento
importante de una mediacion eficaz en la practica. Existe cierta evidencia de que los acuerdos de
paz que no tienen en cuenta los recursos naturales tienen menos probabilidades de éxito y es mas
probable que vuelvan a terminar en un conflicto. Por consiguiente, los gobiernos y las comunidades
en los estados que salen de un conflicto deben tomar decisiones importantes para reforzar la paz; al
igual que las empresas y los consumidores que estan comprando los recursos provenientes de paises
propensos al conflicto. Las decisiones que se toman de manera temprana en situaciones postconflicto
pueden determinar las vias de desarrollo durante décadas; pero los gobiernos que salen de un conflicto
amenudo se encuentran en una mala posicién para planificar una recuperaciéon econémica sostenible
o para negociar buenos acuerdos con actores comerciales como los de la mineria, la tala de arboles,
y las empresas agricolas. En zonas que sufren conflictos o se recuperan de estos —en las que los
mecanismos locales para controlar las actividades de las empresas extranjeras y locales pueden ser
débiles— las actividades de actores irresponsables del sector privado, a través de diferentes tipos de
mala conducta y de negligencia, a menudo tienen efectos graves sobre el medio ambiente.*

Las cuestiones ambientales pueden proporcionar una plataforma para el didlogo y una motivacion
para la cooperacion que puede ayudar a resolver las diferencias entre las comunidades.* En los
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conflictos internacionales, los recursos naturales transfronterizos (como el agua* o la vida salvaje®)
pueden servir como punto de partida para la cooperacion entre las partes en conflicto y pueden mantener
lineas de comunicacién que pueden ayudar a desactivar situaciones potencialmente explosivas.*
La colaboracién transfronteriza entre los tres estados de gorilas de montafa de Uganda, Ruanda y
la Republica Democratica del Congo, a través del Plan Estratégico Transfronterizo para el paisaje
del Gran Virunga, fue mas alla de la mejora de la proteccion y la gestion de los gorilas de montaia
en la region para abordar también la historia de los conflictos violentos entre los pescadores en la
Republica Democratica del Congo y Uganda.” La construccion de la paz ambiental brinda maneras
de aprovechar nuestros recursos comunes y los desatios compartidos para unir a las personas en
lugar de separarlas.”® Un ejemplo es la region de Darfur, en Sudan occidental, que ha experimentado
conflictos armados a gran escala desde 2003 y frecuentes sequias, donde un proyecto de gestion
de cuencas que permite a las comunidades un mejor acceso a la cuenca de Wadi El Ku ha logrado
resolver disputas locales sobre los recursos naturales, restablecer la confianza entre las comunidades
y ha permitido que los funcionarios del gobierno se involucren una vez mas con las comunidades.*
La construccion de la paz ambiental puede darse a todos los niveles, entre comunidades y més alla
de las fronteras internacionales. Las cuestiones ambientales pueden proporcionar una justificacion
para una colaboracion a nivel técnico, incluso cuando el clima politico no permite que las relaciones
sean normales. El Green Blue Deal para Oriente Medio, por ejemplo, propone aprovechar el sol y el
mar para generar agua desalinizada y seguridad energética en toda la region, al tiempo que se educa
a las generaciones mas jovenes sobre la importancia de la cooperacion en materia de agua y energia
como una herramienta eficaz para la resoluciéon de conflictos y la construccion de la paz entre Israel,
Palestina y la region en general.*

Una mayor apreciacion del papel de la degradacion ambiental, el cambio climatico y la gestion
de los recursos naturales en los conflictos violentos tiene repercusiones reales en las politicas
y practicas de la construccion de la paz. En entidades como el Consejo de Seguridad de la ONU,
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),* la Unién Africana y la
OTAN%, el reconocimiento de estos vinculos esta creando un espacio politico para que se dediquen
mas esfuerzos, atencion y recursos a la construccion de la paz ambiental. Por ejemplo, entre 1990 y
2016, aproximadamente el 19 por ciento de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
contenian referencias a los recursos naturales y el medio ambiente, comparado con solo el 2,6 por
ciento de las Resoluciones entre los aflos 1946 y 1989.* Esto ha contribuido a dar forma al Objetivo
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de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas, avanzé el concepto de
seguridad humana y ha hecho aportes a acuerdos como el Pacto Mundial sobre Migracion Segura,
Ordenada y Regular de 2018. El trabajo de la Comision de Derecho Internacional, y de muchos otros,
sobre la proteccion del medio ambiente en las zonas afectadas por conflictos armados ha cambiado
los limites de lo que se considera permisible en los conflictos, llamando la atencién sobre los dafios
ambientales graves y a largo plazo que estos ocasionan.* En octubre de 2021, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU nombrd a un relator especial sobre la proteccion de los derechos humanos en
el contexto del cambio climatico.*

2. DESAFIOS PARA LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ AMBIENTAL

La construccion de la paz ambiental ha pasado de ser un area con mucho potencial de estudio
académico a recibir mayor interés a nivel internacional. Ahora aporta el enfoque para decenas de ONG
y organizaciones de investigacion, y es el tema de cientos de libros y de innumerables doctorados,
sesiones de capacitacion y talleres. Sin embargo, a pesar de que haya ampliado tanto su perfil como
su profesionalismo, el ambito de la construccion de la paz ambiental ha afrontado algunos desafios
y criticas.

Aunque a nivel politico ha habido una aceptacion generalizada de los vinculos intuitivos entre el
medio ambiente y los conflictos violentos, la accion real sobre la construccion de la paz ambiental
rara vez ha coincidido con la retdrica. La comunidad internacional ha reconocido la relacién entre
el medio ambiente y los conflictos y su importante papel en las iniciativas de paz y seguridad,* pero
sigue siendo un desafio ingente defender que se asignen la voluntad politica y los recursos necesarios
para invertir en la paz a través de la proteccién ambiental y la cooperacion climatica.*” Paralelamente,
algunos paises han bloqueado la actuacién en materia de construccion de la paz ambiental al mas alto
nivel, incluso en el Consejo de Seguridad. Por lo general, este bloqueo se derivé de dos preocupaciones:
o bien porque las instituciones centrales de seguridad podrian verse obligadas a trabajar en temas
que estan fuera de sus dreas de competencia, o bien porque las evaluaciones subjetivas de la salud
ambiental podrian usarse como base para una accién intervencionista.

Enmarcar los problemas ambientales en términos de su potencial de desencadenar o prolongar un
conflicto violento puede llevar a que el medio ambiente sea visto como una amenaza a la seguridad,
con el riesgo de consecuencias graves no deseadas. Este es un posible lado oscuro*® de la construcciéon
de la paz ambiental, que puede tener efectos secundarios adversos como la discriminacién,* el
desplazamiento, la despolitizacion o la degradacion.” Por ejemplo, la militarizacion de la proteccién
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« Este es un posible lado oscuro de la construccion de
la paz ambiental, que puede tener efectos secundarios
adversos como la discriminacion, el desplazamiento,

la despolitizacion o la degradacion. »

ambiental también puede tener consecuencias.” En el ambito de la conservacion de la vida silvestre,
por ejemplo, la «militarizacién verde»® no tiene la capacidad de abordar de manera eficaz la causa
economica fundamental de la caza furtiva; también puede minar los derechos de los grupos indigenas,
poner en riesgo a los guardaparques y presionarlos para que recurran a politicas de «disparar a
matar». La militarizacién verde también puede generar violencia entre las comunidades locales y
los ecologistas.”

Algunos analisis de la construccion de la paz ambiental han recibido criticas por su torpeza
conceptual y metodoldgica. El campo ha sido criticado por ser demasiado deductivo y tedrico, con
afirmaciones que dependen de evidencias anecddticas y que pueden difuminar convenientemente la
linea entre correlacion y causalidad.’* Algunos han esgrimido que el campo tiene la propension a ver
una crisis en todas las tendencias ambientales.” También significa que los sistemas de alerta temprana
centrados en los impulsores ambientales de los conflictos han tendido a mostrar un poder predictivo
limitado y han demostrado ser dificiles de mantener (financieramente) y de validar (en términos de sus
resultados). Como resultado, algunos analisis quiza hayan sido bastante deterministas, exagerando el
papel del cambio ambiental e ignorando las tendencias positivas que podrian contradecir la narrativa.>

Esto puede haber desencadenado una tendencia de los constructores de la paz ambiental a
subestimar la capacidad de las sociedades humanas para adaptarse a situaciones cambiantes.
También se corre el riesgo de minimizar el papel de la agencia humana en la generacion de conflictos y
puede dar alos dictadores carta blanca al permitirles culpar a las condiciones ambientales predominantes
por los abusos de los derechos humanos.”” Por ejemplo, aunque la sequia de 2006-2009 en Siria puede
haber sido parte de una cadena de acontecimientos que llevaron al inicio de la guerra civil en 2011,
como algunos han argumentado,® ese hecho no despolitiza el conflicto ni absuelve al régimen de
Assad de sus acciones.”

Las organizaciones activas y que establecen la agenda en materia de construccion de la paz
ambiental muestran poca diversidad geografica o sectorial. El cambio climatico y la degradacion
medioambiental, cuya responsabilidad recae principalmente en los paises del Norte Global, tienen
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«  La construccion de la paz ambiental, como ocurre con
la accion ambiental en general, tiende a padecer de una
centralidad occidental, que perpetua la idea paternalista
de que los ecosistemas y las personas en el

mundo no occidental necesitan «ser salvadas»

a través de intervenciones desde Occidente. »

efectos desproporcionados sobre las mujeres, que constituyen la mayoria de los pobres del mundo.*,
¢ También hay pruebas de que el cambio climatico afecta a los pueblos indigenas antes y de manera
mas severa que a otras poblaciones. Por ejemplo, figuran entre los primeros refugiados climaticos
en regiones como el Artico y el Pacifico, donde se esta produciendo un aumento del nivel del mar.®?
Sin embargo, el peso de los actores activos en el sector se inclina fuertemente hacia los grupos de
reflexion y las ONG con sede en Europa (especialmente en el norte de Europa) y Norteamérica. Existe
una clara falta de voces de los pueblos indigenas, las comunidades locales, las mujeres, los/as jévenes
y otros grupos marginados. Los procesos convencionales de construccion de la paz que se llevan a
cabo dentro de los canales gubernamentales oficiales siguen estando dominados por los hombres.®

Por ultimo, el ambito de la construccion de la paz ambiental todavia tiende a ver a las mujeres,
los pueblos indigenas, los/as jovenes y otros grupos marginados como destinatarios pasivos de la
ayuda en lugar de como agentes de cambio y poseedores de conocimientos por derecho propio.*
La construccion de la paz ambiental, como ocurre con la accién ambiental en general, tiende a padecer
de una centralidad occidental, que perpetua la idea paternalista de que los ecosistemas y las personas
en el mundo no occidental necesitan «ser salvadas» a través de intervenciones desde Occidente. Esta
mentalidad también tiende a culpar al mundo no occidental de estar mal gobernado y subdesarrollado,
y minimiza su propia responsabilidad a la hora de causar estos problemas.®> Sin embargo, existe
una historia de larga data de comunidades indigenas comprometidas con la construccion de la paz
ambiental. Esta experiencia suele brillar por su ausencia en la narrativa de la construccion de la paz
ambiental, que generalmente se presenta como un tipo de invencién occidental. Por ejemplo, en
la region de Karamoja de Kenia, Suddn del Sur y Uganda, si los conflictos entre tribus se vuelven
demasiado violentos, los ancianos convocan a los guerreros a las arboledas sagradas para romper
simbdlicamente las lanzas y restaurar la paz. Estas areas forestales administradas por la comunidad
han sido importantes durante mucho tiempo, tanto para el establecimiento de la paz como para la
seguridad ambiental en la region, ya que dan sombra, albergan la vida silvestre y evitan la erosion, por
lo que brindan importantes servicios ambientales y socioculturales. Mientras tanto, en Mashonalandia
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« Esta diversidad de actores da
como resultado una diversidad de
ideas y enfoques. »

Central, una de las provincias mas volatiles a nivel politico de Zimbabue y con altos niveles de violencia
de género, los programas de educacién dirigidos por mujeres jévenes zimbabuenses y basados en
practicas tradicionales indigenas arraigadas en Ubuntu que enfatizan la comunidad, han promovido
la justicia y la rendicion de cuentas al tiempo que desafian las normas y las estructuras de poder
patriarcales que subyacen a los problemas ambientales y de gobernanza existentes.” Y en el Artico,
donde el deshielo marino ha provocado el desplazamiento de los pueblos indigenas y el aumento de las
tensiones geopoliticas en el Océano Artico, los pueblos indigenas del Artico ya han tomado medidas
para promover un futuro sostenible para la region. Los lideres indigenas del Artico han convocado
cumbres y presentado recomendaciones que promueven la coproduccién de conocimiento cientifico
e indigena en la accion internacional que aborda el cambio medioambiental del Artico.*®

3. OPORTUNIDADES PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ AMBIENTAL

Fundamentalmente, la construccion de la paz ambiental ha ganado prominencia a medida que
ha sido corroborada por un creciente cuerpo de experiencia y evidencia. Puede ofrecer maneras
de hacer algo sin remordimientos en situaciones en las que podria parecer que no existen soluciones.
La conservacion transfronteriza, por ejemplo, es deseable por sus propios méritos en términos de
conservacion de importantes ecosistemas y vida silvestre. Pero resulta mas beneficiosa si también
puede ayudar a abordar las tensiones subyacentes entre las comunidades y los paises que comparten
ese entorno natural.®” El desafio comun de gestionar conjuntamente un recurso brinda un motivo para
que los grupos hablen, compartan sus ideas y, en tltima instancia, trabajen mancomunadamente. Y
las estructuras que genera un proceso eficaz de construccion de la paz, como los mecanismos para el
didlogo y la inclusién de comunidades marginadas, pueden, a su vez, contribuir a una conservacién
que tenga un mayor impacto y sea mas sostenible. En Colombia, por ejemplo, donde el legado del
conflicto armado ha perpetuado la debilidad del estado, el acceso desigual a la tierra y a los recursos
naturales y el marcado deterioro del medio ambiente, los esfuerzos entre las comunidades locales,
las autoridades colombianas y las organizaciones internacionales para establecer Areas Protegidas
en zonas altamente afectadas por el conflicto armado han promovido tanto la conservacion de la
biodiversidad como la paz, al brindar a los agricultores y guardaparques espacios de didlogo para
abordar los conflictos socioambientales de manera pacifica.”

consuetudinario tara bandu en Timor-Leste. Consulte: Ide, T., Palmer, L, y Barnett, J. (2021) ‘Environmental peacebuilding
from below: customary approaches in Timor-Leste, en International Affairs, Vol. 97(1), pags. 103-117. DOI:10.1093/ia/
iiaa059.
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Algunas tendencias y desarrollos novedosos brindan oportunidades importantes para que la construccién
de la paz ambiental contribuya aiin mas a tener un planeta pacifico y sostenible:

Los constructores de la paz ambiental estin comenzando a tener acceso a la experiencia, la
tecnologia y los datos necesarios para ser proactivos en lugar de reactivos. Ahora tenemos el
conocimiento derivado de la experiencia sobre cémo los desafios ambientales pueden fomentar
la inseguridad. Paralelamente, se estin multiplicando nuestras fuentes de informacion sobre esos
desafios. Podemos anticiparnos a los problemas que se avecinan. Las poderosas capacidades analiticas
que ofrecen tecnologias innovadoras como la cartografia por satélite, la teledeteccion, el andlisis de
datos y la inteligencia artificial podrian proporcionar cantidades masivas de datos y analisis para
ayudar a mejorar la alerta temprana, la prevencion de conflictos, y el seguimiento y la evaluacion
de las intervenciones de construccion de la paz ambiental.”* Estamos mejor posicionados que nunca
para desarrollar sistemas de alerta temprana nuevos y mejorados y politicas que puedan abordar las
raices del conflicto antes de que estalle la violencia.

Los nuevos procesos legales estan cambiando el escenario para la construccion de la paz ambiental.
En octubre de 2021, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU adopt6 una resolucion histérica
que reconoce el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.”” La Comision
de Derecho Internacional estd codificando directrices para la proteccién del medio ambiente en
relacion con los conflictos armados. Silos Estados Miembros aprueban los 26 principios borrador, se
consolidaran los numerosos avances del derecho internacional y se mejorara la proteccion del medio
ambiente en situaciones de conflicto armado. Al mismo tiempo, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) ha actualizado sus directrices sobre la proteccién del medio ambiente natural en los
conflictos armados, incluyendo comentarios detallados sobre las normas y las recomendaciones del
derecho internacional humanitario que protegen el medio ambiente (como las zonas desmilitarizadas),
de potencial interés para la construccion de la paz ambiental.”” Asimismo, regiones como la Unién
Europea han adoptado una nueva legislacién sobre minerales de conflicto que también hace que
recaiga mas responsabilidad en los usuarios finales de los minerales para garantizar que sus cadenas
de suministro estén libres de conflictos.

Existe una creciente diversidad de ideas y actores en el ambito de la construccion de la paz ambiental.
Como lo demuestran los mas de 150 autores de los capitulos del compendio, la construccién de la paz
ambiental esta atrayendo cada vez mas atencion. En todos los sectores existe interés en la construccion
de la paz ambiental: desde grupos indigenas hasta empresas, organizaciones religiosas’™ y gobiernos.
Esta diversidad de actores da como resultado una diversidad de ideas y enfoques. Concretamente,
existen oportunidades para aumentar la participacion de los/as jévenes: como alrededor del 50 por
ciento de la poblacién mundial es menor de 30, afios, la inclusion de los/as jévenes en la construccion
de la paz ambiental, en la mesa de la toma de decisiones y sobre el terreno, supone una importante
oportunidad intergeneracional.”®
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Existe la voluntad de trabajar conjuntamente para innovar y aprender. El creciente nimero de
interlocutores que trabajan en la construccion de la paz ambiental a todas las escalas hace que exista
un creciente interés en los enfoques interdisciplinarios. El hecho de que mas personas, provenientes
de mds contextos, estén trabajando en versiones de la construccion de la paz ambiental (incluso si
no utilizan ese término) en una variedad de niveles, desde dentro de las aldeas hasta en el ambito
internacional, es una fuente de gran fortaleza e innovacion. El enorme conocimiento y la experiencia
en la construccion de la paz ambiental que tienen los pueblos indigenas y las organizaciones de la
sociedad civil suponen una importante oportunidad para que los constructores de la paz ambiental
retinan a personas de diferentes culturas, sectores y organizaciones para contribuir a soluciones creativas.

Si se gestiona con cuidado, existen vias para involucrar a los actores empresariales en la construccion
de la paz ambiental de manera constructiva.” Existen muchos casos en los que las empresas locales
y las transnacionales que operan en estados fragiles y afectados por conflictos han provocado o
exacerbado conflictos vinculados al medio ambiente, especialmente si se dedican a actividades
extractivas a gran escala como la mineria, la agroindustria o la tala.”” Ahora bien, la mayoria de esos
actores comerciales tienen, o deberian tener, un interés a largo plazo en que haya paz y estabilidad.
Si se les da la oportunidad, quiza podrian desempenar un papel mas positivo en la gestion de los
conflictos.”® Independientemente de si los actores comerciales provocan efectos positivos o negativos
-0 ambos- su falta de participacién no mejorara la situacion: los actores comerciales que son parte
del problema solo se convertiran en parte de la solucién a través de una participacién proactiva y
constructiva. Para los paises que salen de un conflicto, los recursos naturales valiosos pueden ofrecerles
un impulso econdmico y un incentivo para mantener la paz,” mientras que una mejor gestiéon de los
recursos naturales puede reforzar otros objetivos de la construccion de la paz, como el fomento de
la democracia y el fortalecimiento de la sociedad civil.** Sin embargo, si se administran de manera
deficiente, esos mismos recursos naturales pueden ayudar a crear las condiciones necesarias para
que vuelva a estallar un conflicto violento. El cambio mundial actual de los combustibles fosiles hacia
fuentes de energia verde y renovable hace que las empresas que estan haciendo la mayor parte de la
inversion en infraestructura y tecnologias nuevas en estados fragiles tengan un gran interés en apoyar
una construccidn de la paz ambiental exitosa.

Una serie de acontecimientos historicos en 2022 ofrecen oportunidades para impulsar el movimiento
dela construccion de la paz ambiental, compartir ideas y acelerar la accion. La Segunda Conferencia
Internacional sobre la Construccion de la Paz Ambiental, en febrero de 2022, seguramente sera la
reunién mas grande hasta la fecha de profesionales e investigadores de la construccién de la paz
ambiental. A finales de 2022, la 272 reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris en El Cairo (COP
27) ofrece la oportunidad de avanzar hacia un consenso sobre cémo abordar los impactos del cambio
climatico en la seguridad. En paralelo, Estocolmo+50 hara un balance del movimiento medioambiental
global. Programada para junio de 2022, esta conferencia puede inyectar un nuevo dinamismo a la
accion global frente a los desafios ambientales y llamar la atencién sobre las oportunidades que ofrece
la construccion de la paz ambiental.
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«  Enultima instancia, todos los paises y
todos los niveles deben reconocer que tienen
intereses en juego y su parte de responsabilidad
en un planeta pacifico y sostenible. »

4. (UNA AGENDA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ AMBIENTAL?

La construccion de la paz ambiental ofrece maneras modestas pero tangibles de abordar el que quizas
sea el desafio mas acuciante que enfrenta la humanidad: encontrar la manera de poder vivir juntos
de manera pacifica e igualitaria en un planeta que sea capaz de sustentarnos tanto a nosotros como
a las generaciones futuras.

Pero para desplegar el potencial de la construccion de la paz ambiental es necesaria una accién
valiente y transformadora. En realidad, no existe una agenda ordenada y unificada para el futuro
de la construccion de la paz ambiental. En cambio, debemos fomentar muchas agendas diferentes,
y que cada una de ellas refleje la posicion tnica y las diversas experiencias de la construccién de la
paz ambiental trabajando en diferentes temas, a muchas escalas, en multiples sectores y en todos los
paises del mundo.

En esencia, lo que necesitamos es un «ecosistema para la paz», en el que una variedad de actores
pueda conjugar lo que normalmente se consideran campos opuestos: integrando enfoques ascendentes
y descendentes; combinando el conocimiento distintivo de los grupos subrepresentados (mujeres,
pueblos indigenas, jovenes) con las grandes bases de datos y las tecnologias punteras;* reuniendo
a quienes defienden el valor intrinseco de la naturaleza con quienes insisten en la prevalencia de la
proteccion humana; promoviendo el desarrollo econémico al tiempo que se produce un alejamiento
de las industrias extractivas contaminantes, y un largo etcétera.

Francamente, ni siquiera conocemos todas las preguntas correctas; y mucho menos tenemos las
respuestas correctas. Sin embargo, basandonos en las multiples ideas del compendio, hay ocho
maneras principales en que podemos trabajar para nutrir ese «ecosistema para la paz» para el futuro
de la construccidn de la paz ambiental. Es necesario:

Primero, cambiar la mentalidad de la comunidad de la construccion de la paz ambiental hacia una
mayor inclusién y autoconciencia. Es necesario que haya un reconocimiento colectivo de la realidad
incémoda de que, independientemente de las buenas intenciones de sus partidarios actuales, la rama
occidental de la construccion de la paz ambiental, de la manera en que se est planteada, tiene sus raices
en una larga historia de desigualdad global y en los legados del colonialismo.*,* Esto exige un cambio
de mentalidad mediante la educacién y un esfuerzo activo para incorporar diferentes perspectivas.
Esto puede ayudar a alejarse de lo que, con demasiada frecuencia, puede parecer una mentalidad
de salvador paternalista y transitar hacia un enfoque nuevo y mas inclusivo para la construccion
de la paz ambiental. Los nuevos enfoques para la construccion de la paz ambiental deben crearse
en colaboracion con las mujeres, los/as jévenes, los pueblos indigenas y las comunidades locales y
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deben basarse en sus realidades cotidianas y experiencias vividas.®**>*¢ Los esfuerzos futuros deben
reconocer el caracter de género tanto de las interacciones ambientales como de los procesos de paz
y conflicto; integrar un enfoque de género en la investigaciéon ambiental y de conflictos;*” y abordar
la exclusion de las mujeres y las perspectivas feministas en la construccién de la paz ambiental.®
Este tipo de enfoque debe ir mas alla de la mera promocion de la inclusién y contribuir a lograr un
cambio estructural y transformador.¥

Segundo, implementar y fomentar mas enfoques comunitarios ascendentes. La gobernanza
ambiental comunitaria suele tener éxito a la hora de gestionar los recursos naturales y mitigar los
conflictos ambientales.”, De hecho, los enfoques ascendentes también empoderan a los grupos
vulnerables y marginados que carecen de asientos en las mesas de toma de decisiones y que sufren
la «violencia lenta» del cambio climatico y la destruccién de sus medios de vida y ecosistemas.”* En
Mali, por ejemplo, la colaboracién hidrica realizada por la asociaciéon Agua, Paz y Seguridad convocé
a interlocutores a nivel nacional, subregional y local para desarrollar una comprensién compartida
de los vinculos entre el uso del agua, los medios de vida y los conflictos relacionados en el delta
interior del rio Niger.”’ Los enfoques de construccion de la paz ambiental pueden ayudar a garantizar,
como cuestion de derecho, que las comunidades estén informadas e incluidas en las decisiones que
les afectan.”* Aunque esto esta comenzando a suceder, los enfoques ascendentes pueden orientar y
mejorar los enfoques descendentes a nivel nacional y colaborar con estos.”

Tercero, defender un liderazgo que proporcione el espacio politico, el financiamiento y los puntos
de entrada necesarios para la construccion de la paz ambiental. Un liderazgo politico convincente
y un compromiso politico genuino que se centren en la justicia social, los derechos humanos y el
valor intrinseco de la naturaleza son fundamentales para que los actores de la construccién de la
paz ambiental tengan el mandato, los fondos y la capacidad para aprovechar todo su potencial. Este
liderazgo no se limita en absoluto a los pasillos de la ONU, los pasillos del poder de los gobiernos
en el Norte Global o las salas de juntas de los bancos de desarrollo. Si bien todo ello es importante y
bien recibido, el liderazgo y el compromiso también deben provenir de los pueblos indigenas,” las
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mujeres, los/as jévenes y las comunidades locales.” En tltima instancia, todos los paises y todos los
niveles deben reconocer que tienen intereses en juego y su parte de responsabilidad en un planeta
pacifico y sostenible.

Cuarto, incorporar la construccion de la paz ambiental en los marcos politicos a todos los niveles.
Los lideres cambian o avanzan, por lo que es importante asegurarse también de que los puntos de entrada
para la construccion de la paz ambiental estén incorporados en el tejido de las politicas nacionales
e internacionales. Esto incluye politicas como los Principios y Directrices para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la ONU (conocidos como la Doctrina Capstone), que se publicé en
2008 y todavia determina el enfoque de la ONU para el mantenimiento de la paz;* y las Directrices
militares del CICR para la proteccién del medio ambiente en tiempo de conflicto armado.” Este tipo
de politicas pueden institucionalizar la construccién de la paz ambiental para que esta sobreviva a la
carrera de cualquier lider carismatico.

Quinto, impulsar la implementacion de marcos internacionales s6lidos y vinculantes para que
los estados, los grupos armados y las empresas rindan cuentas por los dafios ambientales que
ocasionan durante los conflictos. Se debe abordar la responsabilidad de las empresas transnacionales
para garantizar altos estandares de comportamiento empresarial y apoyar a los Estados anfitriones y
ala comunidad internacional para llevar ante los tribunales los casos de dafios ambientales por parte
de las empresas.'®'”! También es necesario abordar la responsabilidad de los Estados y los actores no
estatales para evitar dafos innecesarios durante el conflicto, mediante la adopcién de los principios
borrador de la Comision de Derecho Internacional (CDI) sobre la protecciéon del medio ambiente
en los conflictos armados.

Sexto, anticiparse y responder a las tensiones ambientales y las relacionadas con los recursos
naturales antes de que se conviertan en un conflicto violento. Los constructores de la paz ambiental
pueden aprovechar cada vez mas las grandes bases de datos y las tecnologias punteras para proyectar
tendencias y predecir dénde pueden suceder los problemas, y para garantizar que los procesos de
construccion de la paz estén orientados por una sdélida comprension de los procesos ambientales
y climaticos.'” De cara al futuro, estas tecnologias pueden desempefar un papel importante en la
integracion del conocimiento y de las necesidades locales en conjuntos de datos mas amplios, midiendo
el impacto de diferentes intervenciones sobre el terreno, facilitando la transparencia en diferentes
ambitos que promuevan la accion colectiva y, en ultima instancia, ayudando a las comunidades a
recuperarse del estrés medioambiental y del conflicto violento.'”® Sin embargo, la gran tecnologia y las
grandes bases de datos también traen consigo muchas preocupaciones y problemas éticos relacionados
con la privacidad y la vigilancia, y su utilizacién debe gestionarse y evaluarse minuciosamente.
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Séptimo, continuar construyendo y compartiendo la base empirica para la construccion dela paz
ambiental. Los constructores de la paz ambiental deben defender constantemente la accién, sacando
a la luz las lecciones de lo que funciona y de lo que no de manera que sea accesible y comprensible
para los actores fuera del campo de la construcciéon de la paz. En concreto, esto significa que debemos
desarrollar un seguimiento y una evaluacién mas sdlidos, y seguir encontrando maneras de compartir
las mejores practicas e integrar la construccion de la paz ambiental en los sistemas educativos y en
los programas de desarrollo de capacidades.'” Unas herramientas de monitoreo y evaluacién mas
sofisticadas, uniformes y generalizadas brindaran rendicién de cuentas y aprendizaje a los beneficiarios,
a los implementadores y a los financiadores por igual.'”®

Finalmente, construir puentes y operar de una manera que sea positiva para la paz y positiva
para la naturaleza. Si este Libro Blanco tiene un inico mensaje, ese es que las soluciones creativas
provienen de las personas que trabajan conjuntamente en todos los sectores y todas las areas de
especializacion. La idea de construir puentes se repite con tanta frecuencia que se ha convertido en un
topico; pero resulta absolutamente esencial para un area que atraviesa intrinsecamente los dominios
de la ciencia ambiental, las relaciones internacionales y el analisis de la seguridad. Paralelamente, la
construccion de la paz ambiental, por su propia naturaleza, deberia ir mas alla de los enfoques de no
hacer dafio y sobresalir mas alla la sensibilidad al conflicto hacia la resolucion y la transformacion
reales del conflicto.'®

CONCLUSION

Sabemos que la especie humana ya esta en conflicto con el mundo natural; un conflicto en el que solo
podemos ser vencidos, no vencedores. La experiencia demuestra que ya no es simplemente deseable
que las intervenciones de la construccién de la paz integren las amenazas ambientales; ahora es
absolutamente imperativo que incorporemos politicas y practicas de construccion de la paz ambiental
eficaces, integradas y sostenibles para garantizar una paz duradera para el futuro de nuestro planeta.
Las crisis convergentes de conflicto y degradacién ambiental —con causas subyacentes a menudo
similares, que incluyen instituciones débiles o corruptas, la discriminacion, la desigualdad, la pobreza,
la marginacién y la sobreexplotacion— pueden reforzarse mutuamente, y los impactos climaticos
pueden exacerbar el ciclo del conflicto mientras que la violencia puede debilitar las instituciones
necesarias para desarrollar la resiliencia.'”” La construccién de la paz ambiental puede ayudarnos a
garantizar un futuro mds pacifico, equitativo y sostenible para las personas y el planeta.
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